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GENELGE
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10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tiim kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ongoriilmiistiir. 26/12/2007 tarihli ve 26738
say1li Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standart
ve sartlara uyumun saglanabilmesi amaciyla 2010 yilindan itibaren “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planlar1” (IKEP) hazirlanmakta ve uygulamaya konulmaktadir.
Bu amagcla 2018-2019 yillarinda uygulanmak {izere;
- Bakanlik merkez birimlerinde 26/12/2017 tarihli ve 1500 sayili Bakanlik Makami
Onay1 ile “Merkez IKEP”,
- Defterdarliklarda 11/08/2017 tarihli ve 954 sayili Bakanlik Makami Onay: ile
“Defterdarliklar IKEP”
yiiriirliige konulmustur.
Kamu I¢ Kontrol Standartlari’nm 1.1 nolu “I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir” sart1 uyarinca ve “Maliye Bakanligi (MB) I¢
Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi” geregince iist ydneticinin i¢ kontrol sistemi ile
ilgili beklentilerine yonelik her yilin basinda duyuru yayinlamasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, asagidaki a¢iklamalarin yapilmasi gerekli goriilmiistiir.
Bakanligimiz merkez birimlerinde ve defterdarliklarda 2017 yili igerisinde yapilan i¢ kontrol
0zdegerlendirme anket ve calistaylarindan elde edilen bulgu ve sonuglara gore oniimiizdeki
donemde iyilestirmeye agik alanlar;
- I¢ kontrol farkindalig ve sahipligi,
- Insan kaynaklar1 yonetimi,
- Risk farkindaligi ve risk yonetimi,
- lIzleme ve denetimin etkinligi
olarak belirlenmistir.
A. Bu bulgu ve tespitler 15131nda hazirlanan ve Merkez IKEP kapsaminda, 2018 yilinda
gerceklestirilecek bazi eylemler i¢cin asagida yer alan agiklamalar yapilmistir:
1)  Ig kontrol farkindalig1 ve sahipligini iyilestirmeye yonelik olarak:;
a) Ocak ay1 igerisinde birim yOneticilerince yayinlanacak olan “Yonetim Kararlilik
Beyani”nda, iist politika belgeleri ile Bakanligimiz i¢in belirlenen hedeflere, birimlerine
verilen gérev ve sorumluklara, bu kapsamda birimleri tarafindan gerceklestirilecek eylemlere,
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stratejik plan ve performans programi hedefleri ile bunlara yonelik faaliyetlere ve Merkez
IKEP kapsaminda 2018 yil1 igerisinde yiiriitiilecek eylemlere dzet olarak yer verilecektir.

Bu beyan, birim yoneticisi tarafindan imzalanmasi sonrasinda tiim personele e-posta ile
duyurulacak ve takiben birim yoOneticileri alt birim ydneticileriyle, alt birim yoneticileri de
personeliyle “Beyan Bilgilendirme Toplantilar’” yapacaktir. Bu toplantilar, Temmuz ay1
icerisinde tekrarlanacaktir. Ayrica, beyanda yer alan hususlar birim yOneticilerince tiger aylik
periyotlarda izlenecektir.

b) Strateji Gelistirme Bagkanligi (SGB) tarafindan, kurumsal yOnetim, i¢ kontrol, risk
yonetimi ve stratejik yonetim gibi konularda genis katilimli konferans diizenlenecektir.

c) Birimlerde goreve yeni baslayan ve/veya bu konuda egitim ihtiyaci olan personele birim
i¢ kontrol egiticileri tarafindan egitimler verilecektir.

d) Bakanligimizca kurulacak e-Egitim Sistemi iizerinden birimlerince belirlenecek personele
i¢ kontrol egitimi aldirilacaktir.

2)  Insan kaynaklar1 ydnetimine gecis calismalarma ydnelik olarak;

a) Personel Genel Midiirliigii (PERGEN) koordinasyonunda, {ist diizey (birim ydneticisine
en yakm diizey) yetkililerden olusacak bir komisyon tarafindan “Insan Kaynaklar
Yonetimine Gegis” ¢aligmalar: tamamlanarak bir eylem planina baglanacaktir.

b) Bakanlik merkez personelinin memnuniyeti PERGEN tarafindan gizlilige dayali olarak
yapilacak anket ile tespit edilecek ve sonuclar1 bir rapora baglanacaktir.

3) Risk farkindaligi ve risk yonetiminin giiclendirilmesine yonelik olarak;

a) Bakanlik iist yonetimince “MB Risk Strateji Belgesi” olusturulacak ve Bakanlik stratejik
riskleri belirlenerek “MB Stratejik Risk Eylem Plan1” yiiriirliige konulacaktir.

b) Birimler performans risklerini, alt birimler operasyonel risklerini degerlendireceklerdir.

c) Bakanlik tiim merkez yoneticilerince, yapilacak risk calismalar1 Oncesinde Risk
Degerlendirme ve Yonetim Sistemindeki (http://riskyonetimi.sgb.gov.tr/login.aspx) ‘“Risk
Yo6netim Anketi” doldurulacaktir.

Yukarida sozii edilen risk degerlendirme calismalari, daha 6nce yayimlanan i¢ kontrol
genelgelerinde belirtilen agiklamalar ve MB I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberinde
diizenlenen hususlar ¢ercevesinde yiiriitiilecektir.

4)  Izleme ve denetimin etkinliginin saglanmasina yonelik olarak;

a) Bakanlhigimizda i¢ kontrol sisteminin izlenmesinde esas alman ve SGB tarafindan
hazirlanarak uygulamaya konulan “MB I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi” Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta olan “Kamu I¢ Kontrol
Rehberi’nin yayimlanmasi sonrasinda giincellenecektir.

b) I¢ denet¢i sayilar1 artirilacak ve i¢ denetim programlarinda i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesine agirlik verilecektir.

c) I¢ denetim programlari kapsamimda birimlerde i¢ kontrole yonelik de denetimler
yapilmasi ile birimlere i¢ kontrol konusunda danismanlik yapilacaktir.

d) Ic denetim raporlar1 uyarinca denetlenen birimler tarafindan yapilacak islemler hakkinda
takip edilecek yontem ve isleyis I¢ Denetim Birimi Baskanhigi tarafindan hazirlanacak
yonergeyle agiklanacaktir.

B. Defterdarhiklar IKEP kapsaminda, 2018 yilinda gergeklestirilecek bazi eylemler icin
asagida yer alan aciklamalar yapilmistir:
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a) Ocak ay1 icerisinde defterdarlarca yaymlanacak olan “i¢ Kontrol Kararlihk Beyani”nda,
Bakanligimiz stratejik plan ve performans programi hedefleri ile bunlara yonelik faaliyetlere
ve Defterdarliklar IKEP kapsaminda 2018 yih igerisinde yiiriitiilecek eylemlere dzet olarak
yer verilecektir.

Bu beyan, defterdar tarafindan imzalanmasi sonrasinda tiim personele e-posta ile

duyurulacak ve takiben defterdar, defterdar yardimcilar1 ve miidirlerle; miidiirler de
personeliyle “Beyan Bilgilendirme Toplantilar1” yapacaktir. Bu toplantilar, Temmuz ay1
icerisinde tekrarlanacaktir. Ayrica, beyanda yer alan hususlar defterdarlarca 3’er aylik
periyotlarda izlenecektir.
b) Her midirliikte, i¢ kontrol koordinasyonunu saglamak iizere bir personel
gorevlendirilecektir. Iletisim personeli olan miidiirliiklerde bu amagla yeni bir gérevlendirme
yapilmayacaktir. Gorevlendirmeler defterdar onaymi takiben SGB’ye bildirilecektir.
Gorevlilerin degismesi durumunda ayni1 yontem uygulanacaktir.

I¢ kontrol koordinasyon gorevlileri, miidiirliiklerindeki i¢ kontrol uygulamalarmm
koordinasyonundan ve uygulama sonuclarmi defterdarlik iletisim personeline iletmekten
sorumludur.

c) I¢ kontrol egitimi almanmus Defterdarhik IYK iiyeleri, iletisim personeli ve yeni
gorevlendirilen i¢ kontrol koordinasyon personeline SGB tarafindan i¢ kontrol farkindalik
egitimleri diizenlenecektir.

d) Her miidiirliikte, Subat ay1 igerisinde risk degerlendirme ¢aligmalar1 yapilacak ve risk
eylem planlar1 hazirlanacaktir.

Yukarida sozii edilen risk degerlendirme calismalari, daha 6nce yayimlanan i¢ kontrol
genelgelerinde belirtilen agiklamalar ve MB I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberinde
diizenlenen hususlar ¢ercevesinde yiiriitiilecektir.

e) Defterdarlik personeline yonelik olarak SGB tarafindan risk yOnetimi egitimi
diizenlenecektir.

f) Defterdarlik yoneticilerince, yapilacak risk ¢aligmalar1 oncesinde Risk Degerlendirme ve
Yonetim Sistemindeki (http://riskyonetimi.sgb.gov.tr/login.aspx) “Risk Yonetim Anketi”
doldurulacaktir.

g) Defterdarlik birimlerinde yiiriitiilen faaliyetlerin gerektirdigi insan kaynagmin nicelik,
nitelik ve yetkinliklerine iliskin PERGEN tarafindan belirlenecek norm ve sartlara gore bir
ihtiya¢ analizi ¢alismas1 defterdarliklarca yapilarak Temmuz ay1 icerisinde PERGEN’e
bildirilecektir.

h) Defterdarlik islem siirecleri miidiirliiklerce bagli olduklar1 merkez birimlerinin
koordinasyon ve sorumlulugunda gozden gecirilerek giincellenecektir.

i) Islem yodnergeleri, revize edilen islem siiregleriyle uyumlu olacak sekilde giincellenecek
ve defterdarlik internet sayfasindaki i¢ kontrol sekmesinde yayinlanacaktir.

C. Diger hususlara yonelik olarak;

a) 2018 yili basindan itibaren operasyonel planlar, defterdarliklarda personel miidiirliikleri
hari¢ tiim miidiirliiklerce ve Bakanlik merkezde 5549 sayili Kanun’un 22°’nci maddesi
kapsamindaki isler ve PERGEN’in alt birimleri hari¢ olmak {izere tiim alt birimlerce SGB.net
sisteminde kayit altina almacak ve izlenecektir. PERGEN ile defterdarlik personel
miidiirliikleri ise diger yillarda oldugu gibi operasyonel planlarmni Personel Otomasyon Projesi
(PEROP) sisteminde kayit altinda tutmaya devam edeceklerdir.
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b) Bakanligimizda i¢ kontrol uygulama sonuglarmi degerlendirmek iizere Bakanlik Merkez
IYK’s1 Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere yilda iki kez olagan toplant1 yapacaktir. Ancak,
i¢c kontrol uygulamalarmnin ticer aylik periyotlarda izlenmesine devam edilecek ve hazirlanan
izleme formlar1 periyodu takip eden aym ilk haftasi igerisinde SGB’ye gonderilecektir.

c) Defterdarliklar icin yayimlanmis olan 04/01/2013 tarihli ve 24 sayili 2013/1 no’lu
Genelgenin “Eylem Planinin Uygulanmasi ve Yonetilmesi” baslikli 2’ nci maddesinin (c), (d)
ve (f) fikralarinda yer alan hiikiimler asagidaki sekilde degistirilmistir:

Defterdarlik YK lar1 olagan olarak; Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak
iizere yilda dort kez toplanacak ayrica aylik toplant1 yapilmayacaktir. Toplantilar, belirtilen
aylarin ilk haftasi icerisinde defterdar bagkanliginda gerceklestirilecek ve yapilan toplantilar
sonrasinda toplant1 tutanagi ile defterdarlik izleme formu takip eden hafta icerisinde SGB’ye
gonderilecektir. Defterdarliklardan gelen uygulama sonuglari, Bakanlik Merkez 1YK’sinin
Nisan ve Ekim aylarinda yapacagi toplantilarda degerlendirilecektir.

Defterdarlik 1YK’larinin Ocak ve Temmuz aylarinda yapacag: toplantilarda, Defterdarhik I¢
Kontrol Kararlilik Beyaninda yer alan hususlar da degerlendirilecektir.

d) Defterdarlik internet sayfalari, uygulamada birlikteligin saglanmasi amaciyla personelin
ve vatandaslarin ihtiya¢ duydugu bilgilere erisilebilir olmasini1 saglayacak standartta Bilgi
Islem Dairesi Baskanlig1 tarafindan tasarlanacaktr.

e) I¢ kontrol eylem planlariyla uygulamaya konulan (islem siiregleri, islem ydnergeleri,
birim yonergeleri ve eki gorev dagilim ¢izelgeleri, birim misyon ve vizyonlari, hassas gorev
listeleri, yatay ve dikey rapor akis onaylar1 vb.) mekanizmalar giincel tutulacak ve buna iligkin
bilgilendirme yilda bir kez SGB’ye yapilacaktir.

Bilgilerini ve gectigimiz yillarda i¢ kontrol alaninda tiim birimlerce gosterilen ¢aba ile
gelinen noktanin daha ileriye tasmabilmesi i¢in gereken gayret ve Ozenin bu yil da
stirdiirtilmesi hususunda geregini 6nemle rica ederim.

(e-Imzalidir)
H. Abdullah KAYA
Miistesar

DAGITIM :

Merkez Birimleri (Vdk, Masak Haric)
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi
81 II Valiligi (Defterdarlik)
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